
Р Е Ш Е Н И Е
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

27 июня 2014г.								    г. Москва

Московский городской суд в составе
судьи Лопаткиной А.С.,
с участием прокурора Ларионовой О.Г.,
при секретаре Корниловой А.С.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 3-150/2014 по заявлению Янкаускаса К*** С*** о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 31 от 23 июня 2014 года № ** «Об уполномоченном представителе по финансовым вопросам», обязании Окружную избирательную комиссию по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 31 признать Янкаускаса К.С. кандидатом на выборах депутатов Московской городской Думы шестого созыва, обязании Окружную избирательную комиссию по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 31 зарегистрировать  уполномоченного представителя по финансовым вопросам Горелик О.Л.,

УСТАНОВИЛ:

Постановлением Московской городской Думы от 11 июня 2014 года №175 на 14 сентября 2014 года назначены выборы депутатов Московской городской Думы шестого созыва.
Решением окружной избирательной комиссии по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 31 (далее - ОИК № 31) от 23 июня 2014 года № **отказано в регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам Янкаускаса К.С. – Горелик О.Л., признана утратившей силу справка для открытия специального избирательного счета, выданная 20 июня 2014 года.
Янкаускас К.С. обратился в суд с заявлением о признании незаконным решения ОИК № 31 от 23 июня 2014 года № ** «Об уполномоченном представителе по финансовым вопросам», обязании ОИК № 31 признать Янкаускаса К.С. кандидатом на выборах депутатов Московской городской Думы шестого созыва, обязании ОИК № 31 зарегистрировать  уполномоченного представителя по финансовым вопросам Горелик О.Л., ссылаясь на то, что оснований для отказа в регистрации уполномоченного  представителя  по финансовым вопросам Горелик  О.Л. не имелось, поскольку 20 июня 2014 года, подав все необходимые документы по выдвижению кандидатом в ОИК № 31, он приобрел права и обязанности кандидата в депутаты Московской городской Думы шестого созыва, в том числе право назначить уполномоченного представителя по финансовым вопросам, принятым 23 июня 2014 года ОИК №31 решением № ** нарушается его право быть избранным в органы государственной власти субъекта Российской Федерации.
Заявитель Янкаускас К.С. в судебное заседание не явился, извещен, направил в суд своего представителя Жданова И.Ю., который поддержал заявленные требования и просил их удовлетворить.
Представитель заинтересованного лица ОИК № 31 Реут Д.А. возражал против удовлетворения заявления Янкаускаса К.С., полагая его несостоятельным, а решение ОИК № 31 от 23 июня 2014 года № ** - правомерным, поскольку Янкаускас К.С. кандидатом в депутаты Московской городской Думы шестого созыва не является, так как в установленном порядке не выдвигался, и, следовательно, правом назначения уполномоченного представителя по финансовым вопросам не обладает.
Выслушав объяснения представителя заявителя Жданова И.Ю., представителя заинтересованного лица ОИК № 31 Реута Д.А., исследовав материалы дела, выслушав заключение прокурора Ларионовой О.Г., полагавшей, что заявление не подлежит удовлетворению, Московский городской суд не находит оснований для удовлетворения заявленных Янкаускасом К.С. требований.
20 июня 2014 года  в ОИК № 31 поступили заявление Янкаускаса К.С. о его согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу №31, иные документы, предусмотренные статьей 32 Избирательного кодекса города Москвы,  уведомление о поручении уполномоченному представителю по финансовым вопросам  открыть специальный избирательный счет, копия доверенности на уполномоченного представителя по финансовым вопросам, заявление о согласии быть уполномоченным  представителем по финансовым вопросам.
Указанные документы были представлены в ОИК № 31 не лично Янкаускасом К.С., а иным лицом.
Подлинность подписи Янкаускаса К.С. на заявлении о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 31 не удостоверена.
Данные обстоятельства не оспариваются самим Янкаускасом К.С. и подтверждаются письменными доказательствами, представленными суду, в том числе подтверждением получения ОИК № 31 документов от 20 июня 2014 года.
Решением ОИК № 31 от 21 июня 2014 года № ** документы возвращены как поданные с нарушением установленного законом порядка.
Решением ОИК № 31 от 23 июня 2014 года № ** в регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам Янкаускаса К.С. – Горелик О.Л. отказано по тому основанию, что правом назначения уполномоченного представителя по финансовым вопросам обладает только кандидат, а Янкаускас К.С.  таковым не является.
Согласно Конституции Российской Федерации свободные выборы являются высшим  непосредственным  выражением власти народа (статья 3, часть 3); граждане  Российской Федерации участвуют  в управлении делами  как непосредственно, так и через своих представителей, в том числе имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления (статья 32, части 1 и 2); названные права в Российской Федерации как демократическом правовом государстве  признаются и гарантируются согласно общепризнанным принципам и нормам международного права на основе  конституционных принципов  равенства  всех перед законом и судом и равноправия (статья 1, часть 1; статья 2; статья 17, часть 1; статья 19, части 1 и 2).
Право на свободные выборы и гарантирующая его реализацию обязанность государства проводить с разумной периодичностью свободные выборы путем тайного голосования в условиях, обеспечивающих свободное волеизъявление народа, закреплены в Конвенции о защите прав человека и основных  свобод (статья 3 Протокола № 1).
По смыслу приведенных правовых положений, всеобщее избирательное право означает, в принципе, что каждый человек имеет право избирать и быть избранным в органы государственной власти  и местного самоуправления и вместе с тем государство в лице федерального законодателя может и, по сути, должно определять порядок и условия реализации гражданами Российской Федерации активного и пассивного избирательного права, в том числе порядок выдвижения кандидатов в депутаты.
В соответствии с п.п. 1, 2 ст. 32 Федерального закона от 12 июня 2002 года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» граждане Российской Федерации, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом.
Непосредственное выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем самовыдвижения, выдвижения избирательным объединением.
Самовыдвижение кандидатов производится путем уведомления об этом избирательных комиссий, в которых будет осуществляться регистрация кандидатов, с последующим сбором подписей в поддержку самовыдвижения кандидатов (ст. 34 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, ст. 34 Избирательного кодекса города Москвы).
Согласно ч.1 ст.32 Избирательного кодекса города Москвы  соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат  считается  выдвинутым, приобретает  права и обязанности кандидата, предусмотренные Федеральным законом, настоящим Кодексом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться  по соответствующему  избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата  или с замещением иной выборной должности.
В силу ч. 8 ст. 32 Избирательного кодекса города Москвы документы о своем выдвижении кандидат обязан представить лично. Данные документы могут быть представлены по просьбе кандидата иными лицами в случаях, если кандидат болен, содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых (при этом подлинность подписи кандидата на заявлении в письменной форме должна быть удостоверена администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения, в котором кандидат находится на излечении, администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые и обвиняемые). Указанные документы принимаются соответствующей избирательной комиссией при предъявлении документа, удостоверяющего личность кандидата (если заявление представляется иным лицом - при предъявлении копии документа, удостоверяющего личность кандидата, заверенной администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения, в котором кандидат находится на излечении, администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые и обвиняемые).  
Изложенное полностью согласуется и с положениями Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, в соответствии с пунктом 5 статьи 33 которого документы, указанные в пунктах 2, 2.2, 3 и 3.1 настоящей статьи, кандидат (кроме кандидата, выдвинутого в списке кандидатов) обязан представить лично. Исключение составляют лишь случаи, когда кандидат болен, содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и иных случаях, установленных федеральным законом.
Судом установлено, что Янкаускас К.С. не находится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых; в отношении него избрана мера пресечения в виде домашнего ареста. 
Янкаускас К.С. не уведомил ОИК №31 о выдвижении кандидатом в депутаты Московской городской Думы шестого созыва, как того требуют пункт 5 статьи 33 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, часть 8 статьи 32 Избирательного кодекса города Москвы, поскольку заявление о согласии баллотироваться по соответствующему  избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата  или с замещением иной выборной должности, им лично в избирательную комиссию не представлялось.
Таким образом, правовых оснований считать Янкаускаса К.С. выдвинутым кандидатом в депутаты Московской городской Думы шестого созыва, и, следовательно, приобретшим права и обязанности кандидата, не имеется. 
Доводы заявителя о том, что поскольку порядок подачи заявления о согласии баллотироваться кандидатами в депутаты для лиц, в отношении которых в качестве меры пресечения применен домашний арест, специально не установлен, Янкаускас К.С. был вправе избрать порядок подачи заявления через иное лицо по нотариально удостоверенной доверенности, не основан на законе. 
Именно федеральный законодатель конкретизирует, в каких именно случаях документы могут быть представлены в избирательную комиссию не лично кандидатом, а через иных лиц. Каких-либо иных случаев, за исключением болезни кандидата или его нахождения в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ или иной федеральный закон не предусматривает.
Предусматривая положение о возможности подачи документов в избирательную комиссию по просьбе кандидата иными лицами в случае нахождения кандидата в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, федеральный законодатель исходил из того, что именно содержание лица под стражей исключает реальную возможность кандидата лично представить в избирательную комиссию необходимые документы.
Уголовно-процессуальное законодательство лицам, в отношении которых в качестве меры пресечения применен домашний арест, не создает непреодолимых препятствий в осуществлении ими избирательных прав и обязанностей.
Несоблюдение Янкаускасом К.С. предписания федерального  законодателя  о личном  представлении в ОИК № 31 документов по выдвижению кандидата является существенным нарушением провозглашенного в п. 1 ст. 39 Федерального закона  от 12 июня 2002 года №67-ФЗ принципа равенства всех кандидатов. 
В силу положений пункта 3 статьи 58 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, части 3 статьи 57, частей 1,5 статьи 58, статьи 60 Избирательного кодекса города Москвы, Порядка регистрации и деятельности уполномоченных представителей по финансовым вопросам кандидатов в депутаты Московской городской Думы, утвержденного решением Московской городской избирательной комиссии от 22 мая 2014 года № 80/3, право назначения уполномоченного представителя по финансовым вопросам и право открытия специального избирательного счета либо поручения уполномоченному по финансовым вопросам открыть специальный избирательный счет принадлежит лишь кандидату.
Янкаускас К.С. статуса кандидата в депутаты Московской городской Думы шестого созыва не приобрел, в связи с чем правом на назначение уполномоченного представителя по финансовым вопросам и правом на открытие специального избирательного счета не обладает.
Порядок регистрации и деятельности уполномоченных представителей по финансовым вопросам кандидатов в депутаты Московской городской Думы, утвержденный решением Московской городской избирательной комиссии от 22 мая 2014 года № 80/3, предусматривает рассмотрение вопроса о регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам на заседании окружной комиссии с принятием соответствующего решения комиссии (о регистрации или об отказе в регистрации) (пункт 5). Указанное требование ОИК № 31 соблюдено.
Что касается довода заявителя о том, что представители Янкаускаса К.С. не были уведомлены о заседании ОИК № 31, на котором рассматривался вопрос о регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам, то он не может быть принят во внимание, поскольку такого требования, как обеспечение присутствия заинтересованных лиц  и (или) их представителей на заседании окружной комиссии при рассмотрении вопроса о регистрации уполномоченного представителя по финансовым вопросам, законодательством не предусмотрено.
Правом открытия специального избирательного счета в силу избирательного законодательства наделен кандидат. 
Согласно п. 8 ст. 20 Федерального закона от 12 июня 2002 года №67-ФЗ компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избирательных комиссий, территориальных и участковых комиссий при подготовке и проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также референдумов субъектов Российской Федерации, местных референдумов устанавливаются настоящим Федеральным законом, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.
В ч. 3 ст. 17 Избирательного кодекса города Москвы определены полномочия окружных избирательный комиссий. Они осуществляют контроль за исполнением настоящего Кодекса, обеспечивают на территории одномандатного избирательного округа равные условия предвыборной деятельности для всех зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, осуществляют иные полномочия в соответствии с Федеральным законом и настоящим Кодексом.
Таким образом, признав справку для открытия специального избирательного счета лицу, не являющемуся кандидатом в депутаты Московской городской Думы, утратившей силу, ОИК № 31 не вышла за пределы предоставленных ей полномочий.
При таких обстоятельствах, решение ОИК № 31 от 23 июня 2014 года  №*** является законным и обоснованным, принято в пределах компетенции данной избирательной комиссии. 
Требование Янкаускаса К.С. об обязании ОИК № 31 признать его кандидатом на выборах депутатов Московской городской Думы шестого созыва на законе не основано, поскольку в силу ст. 33 Федерального закона  от 12 июня 2002 года №67-ФЗ кандидат является выдвинутым и приобретает  права и обязанности кандидата лишь после представления  в избирательную комиссию в установленном порядке  заявления о согласии баллотироваться.
Кандидатом признается лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата (пп. 35 ст. 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года №67-ФЗ).
При таких обстоятельствах, в удовлетворении требований Янкаускаса К.С. о признании незаконным решения ОИК № 31 от 23 июня 2014 года №*** «Об уполномоченном представителе по финансовым вопросам», обязании ОИК № 31 признать Янкаускаса К.С. кандидатом на выборах депутатов Московской городской Думы шестого созыва, обязании ОИК № 31 зарегистрировать уполномоченного представителя по финансовым вопросам Горелик О.Л., должно быть отказано в полном объеме по ранее приведенным мотивам. 
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, 

Р Е Ш И Л:

[bookmark: _GoBack]В удовлетворении заявления Янкаускаса К** С*** о признании незаконным решения Окружной избирательной комиссии по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному  избирательному округу № 31 от 23 июня 2014 года № *** «Об уполномоченном представителе по финансовым вопросам», обязании Окружную избирательную комиссию по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному  избирательному округу № 31 признать Янкаускаса К.С. кандидатом на выборах депутатов Московской городской Думы шестого созыва, обязании Окружную избирательную комиссию по выборам депутата Московской городской Думы шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 31 зарегистрировать уполномоченного представителя по финансовым вопросам Горелик О.Л.,  – отказать.

Решение может быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации через Московский городской суд в течение пяти дней со дня принятия судом указанного решения.

Судья Московского городского суда                             А.С. Лопаткина 
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